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Postovani,

Sukladno &lanku IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi sa €l. 178.
i 179. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 69/07, 2/08 i 26/20) i sa ¢l. 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i usvajanja,
dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZNOJ
UPRAVI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine na 306. sjednici, odrzanoj 03.03.2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,
PREMIJER

Fadil Novali¢

Privitak: - Prijedlog zakona na hrvatskom jeziku,
- Odredbe Zakona koje se dopunjuju ili mijenjaju,
- Izjava o uskladenosti,
- Obrazac broj 2 i
- Zakon o Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine
(~Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14 i1 91/15) (CD).

Cc: Federalno ministarstvo financija-
Federalno ministarstvo finansija
gda Jelka Mili¢evi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemerfica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33664449 Fax:+387332124 11, 438733667269
e.mail: sekretar@foihviada.gov.ba
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ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZNOJ UPRAVI FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

Clanak 1.

U Zakonu o Poreznoj upravi Federacie Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14 i 91/15) u &lanku 2.
stavak (1) iza rijeci ,organima,” dodaju se rijeci: ,prava i obveze zaposlenika Porezne
uprave,”

Clanak 2.
U €lanku 12a. stavak (1) broj ,20“ zamjenjuje se brojem , 30"

Clanak 3.
Cl. 90. do 93. briéu se.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZNOJ
UPRAVI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

| - USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje ovoga Zakona sadrzan je u &lanku 111.1. togka c), koji je
izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i &lanku IV.A.20.(1) j) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, prema kojima je u iskljuéivoj nadleznosti Federacije donosenje
propisa o financijama i financijskim institucijama Federacije i fiskalna politika
Federacije, a Parlament Federacije, uz ostale ovlasti predvidene Ustavom, odgovoran
je za dono$enje zakona kojima se razrezuje porez ili na drugi nagin osigurava potrebno
financiranje.

II-USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SUSTAVOM | PRAVILIMA
NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema misljenju Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije
broj 1-04-02/2-12-40/22 od 19.01.2022.godine (u daljem tekstu: Misljenje), Ustavni
temelj za donosenje navedenog zakona sadrzan je u ¢&lanku I1l.1.to¢ka c) koji je
izmjenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI, i élanka IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, prema kojima je u iskljugivoj ovlasti Federacije donosenje
propisa o financijama i financijskim institucijama Federacije i fiskalna politika
Federacije, a Parlament Federacije, uz ostale ovlasti predvidene Ustavom, odgovoran
je za donoSenje zakona o obnasanju duZnosti federalne vlasti.

Obradivacu su Mislienjem date primjedbe da se &lanak 1. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Poreznoj upravi FBiH bri§e iz razloga $to su prava i obveze
uposlenika Porezne uprave FBIH uredena Zakonom o drZavnoj sluzbi u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04,
54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15 i 9/17 - presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj:1:U-13/16), Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/05 i
103/21) i Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.45/10, 111/22 i 20/17). Medutim,
Federalno ministarstvo pravde je nadlezno za ove pomenute propise, te isto nije imalo
primjedbe.

Nesporno je da su prava i obveze uredene ovdje pomenutim propisima, ali istovremeno
zbog javnog interesa za ovom Upravom kao i evidentno znagajne vaznosti i organske
cjeline njenog egzistiranja, predloZena su drugagija rijesenja u ovom zakonu u odnosu
na druge sustavne zakone, te je stoga kroz &lanak 2. Zakona o Poreznoj upravi FBIH
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14
I 91/15) napravijeno ,zakonsko ostrvo“. Ovakvo normativno-pravno razumjevanje
prepoznato je i u Presudi Ustavnog suda Federacije BiH Broj: U-50/17 od 09.05.2018.
godine, a gdje je Ustavni sud utvrdivao ustavnost élanka 4. stavak 5. Zakona o
poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine u dijelu koji glasi ,uz suglasnost
ministra“, (,SluZbene novine Federacije BiH*, br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12,
7/13,71/14i91/15), u svojem obrazloZenju u tacki 7. Cinjenicéno stanje i stav Ustavnog
suda Federacije ove Presude navodi: ,Clanom 2. Zakona o Poreznoj upravi je




propisano, izmedu ostalog, da ,ukoliko su odredbe ovog zakona kojim se reguli$u
organizacija i rukovodstvo Porezne uprave ... drugacije uredene drugim zakonima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, tada ¢e odredbe ovog zakona imati prioritet nad
drugim odredbama u navedenim oblastima“ Ovo Je pak u skladu sa odredbom élana
74. Zakona o drzavnoj sluzbi u kojoj je propisano da: ,Odredbe ovog zakona koje se
odnose na drzavne sluzbenike u organima drzavne sluzbe shodno se primjenjuju i na
drzavne sluZbenike koji taj status imaju u strucnim i drugim sluZzbama organa
zakonodavne viasti, organa izvrine viasti, ombudsmenima, organima sudske viasti,
tuzilastvima, pravobraniladtvima, ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija,
zatvorima i organima za prekrsaje Federacije, ako posebnim zakonom nife drugacije
odredeno®. Ovim je jasno uspostavljena hijerarhija normi koje se primjenjuju, te
razrijeSena teorijska rasprava vodena pred ovim sudom $ta Je lex specialis i da Ii se
Zakonom o poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine mogu, kao posebne,
propisati odredbe koje na nesto drugaciji nacin reguli$u pitanje imenovanja na
rukovodece pozicije... "

Misljenjem su date primjedbe da se ¢lanak 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o Poreznoj upravi FBiH izmjeni na nagin da stupanje na snagu dana bude osmog dana
od dana objave u Sluzbenim novinama, $to je slu¢aj kod zakona koji se donose u
redovnom postupku, $to je i prihvaceno i izmijeno od strane predlagatelja.

Prema miSlienju Federalnog ministarstva pravde broj 01/03-02-6-238/22 od
14.02.2022. godine, na temelju &lanka 28. Poslovnika o radu Viade Federacije BIH
("Sluzbene novine Federacije BIH* br. 6/10, 37/10. 62/10, 39/20 i 67/21 ), konstatuje da
na dostavljeni tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi
Federacije Bosne i Hercegovine, u pogledu pitanja za koje je ovo ministarstvo
nadleZzno, nemaju primjedbi.

Nacela zakona
1. Nacelo zakonitosti

Prilikom izrade ovoga Zakona obradivaé se vodio postivanjem nagela zakonitosti opéih
pravnih akata, koje postavlja zahtjev da pravni akti i sve radnje pravnih subjekata,
uklju€ujuci organe uprave i upravne organizacije, budu uskladeni sa zakonima.

Osim toga, u formalnom smislu naéelo zakonitosti obuhvaéa i zahtjev da zakoni budu
uskladeni s aktom koji je po pravnoj snazi iznad njih, dakle s Ustavom, ukljuéujuci
medusobnu suglasnost razli¢itih opéih akata iste pravne snage, $to je u ovom slucaju
i jedan od osnovnih cilieva u smislu uskladivanja ovoga zakona sa Zakonom o plaéama
I naknadama u organima vlasti Federacije BiH i Zakonom o unutarnjem platnom
prometu.

2. Nacelo praviénosti

Nacelo pravi¢nosti sadrzano je u nastojanju da se ovim propisom izjednace prava i
obveze drzavnih sluzbenika koji obavljaju istu vrstu poslova — inspekcijski poslovi,
odnosno da ove osobe budu adekvatno placene s obzirom na rizik i odgovornosti koje
nosi obavljanje poslova sluzbenika s posebnim ovlastenjima, iz kojeg razloga je i
vaZecim propisima o drzavnoj sluzbi predvidena ova kategorija drzavnih sluzbenika.

Osim toga, ovo nagelo zastuplieno je i u &injenici da se predloZenim izmjenama
onemogucava da odredena osoba za isti prekr$aj bude sankcionirana dva puta.



3. Nacelo pravne sigurnosti

Nacelo pravne sigurnosti posebno je izrazeno u ociglednoj nesuglasnosti Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH i Zakona o unutarnjem platnom
prometu koji za iste prekrsaje propisuju razligite sankcije, ¢ime obveznika dovode u
stanje potpune pravne nesigurnosti u smislu koja od propisanih sankcija mu moze biti
izreCena, da li mu mogu biti izre¢ene obje ili samo jedna od njih i sl.

Takoder, s obzirom na ¢injenicu da je Zakonom o platama i naknadama u organima
vlasti Federacije BiH predvideno da inspekcijski organi imaju dodatak na plaéu do 30%,
te da se isto ne odnosi na inspektore Porezne uprave, stvara se znacajna pravna
nesigurnost, kako s aspekta sluzbenika koji obavlja tu duznost tako i s aspekta
poslodavca u smislu da li postupa ispravno ukoliko taj dodatak uskracuje nadleznim
sluzbenicima.

4. Nacelo zabrane diskriminacije

Predmetnim odredbama onemoguéava se diskriminacija inspektora jedne upravne
organizacije u odnosu na inspektore drugih organa uprave i upravnih organizacija.

5. Nacelo ekonomiénosti

Clankom 3. predloZenih izmjena Zakona, nastoji se osigurati ekonomiénost organa u
postupku, jer fakticki ne postoji potreba da u pogledu istog prekrSaja obvezu nadzora,
vodenja postupka i izricanja sankcije imaju dva organa, te samim tim uzrokuju i
dvostruke troskove administracije.

lll - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14 i 91/15) je propis
koji ureduje organizaciju i rad Porezne uprave kao i postupke koji se vode od strane
Porezne uprave. S obzirom da je temeljni zakon donesen 2002. godine i da su u
meduvremenu doneseni mnogi drugi zakoni koji su danas na snazi, a da ovaj temeljni
zakon nije uskladen, nuzZna je njegova sveobuhvatna izmjena. Zbog znadaja porezne
administracije i potrebe temeljite rekonstrukcije, Federalno ministarstvo financija je
trazilo i dobilo tehnitku pomoé Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) koji ¢e
sagledati i analizirati sve procese u poreznoj administraciji, te predloZiti neophodno
restrukturiranje procesa i same organizacije Porezne uprave, a koji ¢e posluziti kao
osnova za izradu sveobuhvatnog propisa.

S obzirom na izloZeno, predloZene su izmjene i dopune postojeceg zakona kako bi se
rijesili postojeci problemi u $to kraéem roku.

PredloZeno je uskladivanje ovoga Zakona sa Zakonom o placama i naknadama u
organima vlasti Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 45/10) na
nacin da se izjednaci dodatak na pla¢u od 30% inspekcijskim tijelima, a medu kojima
je i Porezna uprava, s obzirom da je postojeéim odredbama vaZzeéeg Zakona o
Poreznoj upravi ovaj dodatak ograniéen na 20%.

Nadalje, briSu se prekriajne odredbe u vazeéem zakonu koje se odnose na sudionike
u platnom prometu - banke, jer su iste propisane odredbama Zakona o unutarnjem
platnom prometu (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 48/15, ispravak 79/15 i 4/21).
S obzirom da su novim Zakonom o unutarnjem platnom prometu uredeni isti prekrsaiji,
a da je propis o unutarnjem platnom prometu lex specialis, te da Porezna uprava nema



vise nadleznost u kontroli platnog prometa, predloZeno je brisanje, jer postoji kolizija
propisa.

Prema podacima Porezne uprave FBiH za razdoblje 2009 — 2021. godine, po
prekrsajnim prijavama na temelju ¢l. 89 — 92. Zakona o Poreznoj upravi FBiH, utvrden
je iznos od 59.997,00 KM, a za 2 iznosa po 25.000 KM traZeno je sudsko odlugivanije,
te nemamo povratnih podataka o odluci suda, iz kojeg razloga se postavlja i pitanje
njihove efikasnosti i svrsishodnosti. Takoder, prema dostavljenom prekr§ajnom nalogu
od strane Porezne uprave FBiH, konstatirano je da banka nije izvrSila prijenos novca
solidarnog duznika, a koji je ujedno i radun proracuna jednog grada u FBiH.

IV - OBRAZLOZENJA PREDLOZENIH RJESENJA U ZAKONU

Clankom 1. Zakona vrsi se dopuna u €lanku 2. vazeéeg Zakona s ciliem primjene
Clanka 12a. trenutnog Zakona.

Clankom 2. Zakona vrsi se uskladivanje visine dodatka na plaéu sukladno odredbi
Clanka 23. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH
(,SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 45/10) kojom je predvideno da inspekcijski
organi imaju dodatak na plaéu do 30%.

Inspektori i drugi zaposlenici Porezne uprave Federacije BiH, kod kojih postoje posebni
uvjeti rada, su zbog vaZece odredbe u nepovoljnom poloZaju u odnosu na druge
inspekcijske organe.

Clankom 3. Zakona predloZeno je brisanje ¢l. 90 — 93. vazeéeg zakona koji ureduju
prekrsaje koje ucini ovlastena organizacija za platni promet (OOOP) odnosno banke.
S obzirom da su novim Zakonom o unutarnjem platnom prometu (,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 48/15, ispravak 79/15 i 4/21) uredeni isti prekrsaji, a da je propis o
unutarnjem platnom prometu lex specialis, te da Porezna uprava nema vise nadleZnost
u kontroli platnog prometa, prediozeno je brisanje, jer postoji kolizija propisa.

Clankom 4. ureduje se stupanje na snagu ovog zakona.

V - PARLAMENTARNA RASPRAVA O NACRTU ZAKONA

Na zasjedanju Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije BiH, u raspravi o ovom
Zakonu, aktivno su sudjelovali sliedeéi uvazeni zastupnicile: Husein Rosié, Jasmina
Zubi¢, Zijad Musié i Salko ZildZi¢.

UvaZeni zastupnik Husein Ro$ié je u svojoj diskusiji predlozio da se ovaj Zakon
povuce iz skracene procedure u redovnu proceduru kako bi dobio jedan Siri auditorij
sudionika, i to onih koji se tite ovaj Zakon, kako bi se pobolj$ao u punom smislu. Dalje
je diskusija vodena oko &lanka 3. ovoga Zakona kojim se briSu odredbe od 89. do 93.
jer isti oslobada: banke, poreznog obveznika i odgovornu osobu od sankcija i to po
odredbama ¢&l. 19., 36. i 39. (citirajuéi svaki ¢lanak posebno). Navedeno je da
obrazloZenje za ovaj ¢lanak nije dovoljino potkrijeplieno ¢injenicama, i da se prilikom
izrade ovoga Prijedloga, prema ¢&lanku 21. Zakona o organizaciji organa uprave u
FBiH, izvrSe konzultacije s Poreznom upravom na koju se odnosi ovaj zakon.



1. lako Zastupni¢ki dom FBiH nije prihvatio prijediog Vlade FBiH da se propis razmatra
po skrac¢enoj proceduri, ve¢ je odluéeno da se razmatra u redovnoj proceduri kako bi
se dobio Siri auditorij, ukazujemo da tijekom trajanja javne rasprave organizirane od
strane predlagatelja u trajanju od 30 dana nije zaprimljen niti jedan prijedlog,
misljenje, komentar ili sugestija na tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Poreznoj upravi Federacije BiH.

Il. Argument da obrazloZenje &lanaka nije dovoljno potkrijeplieno, nije odrziv s obzirom
da je prilikom izrade Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj
upravi Federacije BiH ispostovana odredba &lanka 164. stavak (2) Poslovnika
Zastupni¢kog doma Parlamenta FBiH i &lanka 156. stavak (3) Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije BiH. Obradivaé je obrazloZio odredbe &lanaka sukladno
njihovoj pravnoj konstrukciji i institutima.

lll. Kako je odredbom &lanka 21. stavak (1) Zakona o organizaciji organa uprave
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 35/05) propisana obveza pribavljanja
misljenja od drugih organa uprave ako se tim propisima requliraju pitanja iz nadleZnosti
tih organa uprave, te kako je nadleZnost Federalnog ministarstva financija prema
Clanku 8. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave,
izmedu ostalog porezni sustav i porezna politika, a Porezna uprava FBiH je izvrsni
organ u sastavu Ministarstva, bespredmetno je pribavljati mislienje od samoga sebe,
s obzirom da obradiva¢ je ujedno i nadleZan organ.

IV. S obzirom da Porezna uprava FBiH nije dobrovoljno sudjelovala u javnoj raspravi,
Ministarstvo je aktom broj: 05-02-1-2742/21-6 od 7.12.2021., istekom razdoblja javne
rasprave, ponovno pozvalo Poreznu upravu FBiH da dostavi prijedloge ili sugestije na
Nacrt zakona u $to krac¢em roku, na $to je Porezna uprava FBiH aktom broj: 13/08-02-
2-1866/2021 od 17.12.2021., zaprimlien u Federalno ministarstvo financija
21.12.2021., dostavila svoje sugestije i prijedloge na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Poreznoj upravi Federacije BiH, koje su razmatrane u posebnom
dijelu ovog akta.

UvaZena zastupnica Jasmina Zubié je podrZala zastupnika Ro$iéa u izlaganju.
Podsjetila je zastupnike da je Zastupnitki dom usvojio zakljuéak kojim podrzava
Inicijativu Udruge poslodavaca FBiH o dono$enju seta zakona koji su prezentirani na
tematskoj sjednici, te da je jedan od tih zakona i Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o Poreznoj upravi FBiH kojim se predlaze da se doda &lanak 75a. (naveden u
nastavku akta) te je postavljeno pitanje da li su razmatrani i zato nisu ovi zakoni.
Daljnja diskusija uvazene zastupnice odnosila se na ukazivanje znacaja realnog
sektora.

Uz stenogram Zastupniékog doma Parlamenta Federacije BIH dostavljen je i
Amandman na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi
FBiH od strane Udruge poslodavaca FBiH aktom broj: 1-076/21 od 23. 6. 2021., gdje
se u Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi FBiH
dodaje novi €lanak 3 koji glasi:

Clanak 3.
Iza ¢lanka 75. dodaje se novi ¢lanak 75a. koji glasi:
,Clanak 75a.

(1) Apsolutna zastarjelost prava na razrez i naplatu poreza, kamata, troskova prinudne
naplate i nov¢anih kazni nastupa u svakom sluéaju po isteku 10 godina nakon $to je



porezna prijava podnesena, ili nakon isteka zakonskog roka za podnoSenje porezne
prijave, racunajuci od dana koji je kasnije nastupio.

(2) Ukoliko je neplacanje poreza posljedica poéinjenog kaznenog djela, zastara u

sluCajevima iz stavka (1) nastupa u svakom sluéaju po isteku 10 godina od dana
pravomocnosti presude."

l. UvaZavajuci €injenicu da se &lankom 3. Amandmana ureduje zastara, a koja nije
predmet Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi FBiH, veé
predstavija proSirenje obuhvata materije Nacrta zakona, a kako bi se obuhvatila
parlamentarna rasprava, cijenimo bitnim ukazati da se, neovisno o proceduri,
predloZeni amandman ne moze prihvatiti jer posljediéno ureduje i zastaru kaznenog
djela utaje poreza, a $to je uredeno kaznenim zakonom.

Naime, odredbama postojeceg ¢&lanka 73. stavak (1) Zakona o Poreznoj upravi FBiH
uredeni su rokovi zastare na pravo razreza poreza, kazne i kamate, i to na razdoblje 5
godina u slu¢ajevima kada je porezna prijava podnesena Poreznoj upravi. Dalje je
stavkom (2) istog €lanka jasno navedeno da nema zastare u sludajevima kada je
prijava za taj porez lazna ili ako porezna prijava za taj porez nije podnesena.

Dalje ukazujemo na odredbe Kaznenog zakona FBiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 36/03, 21/04 - ispr., 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i 75/17 —
u daljnjem tekstu: KZ) i to na Glavu 23. Kaznena djela iz oblasti poreza (&l. 273 - 278)
koji ureduju postojanost kaznenog djela kod porezne utaje, a posebno élanka 273. KZ
koji ureduje kazneno djelo u slu¢aju iz stavka (2) élanka 73. Zakona o Poreznoj
upravi FBiH. Dalje je Glavom 4. KZ uredena zastara kaznenog gonjenja, te je kroz
clanak 15. Zakona jasno navedeno da ista ovisi o duzini kazne, a moze iznositi i do 35
godina.

PredloZzenim Amandmanom od strane Udruge poslodavaca FBiH predlaze se
uredivanje zastare kaznenog djela, a $to je ve¢ uredeno KZ, te je to osnovni i jedini
razlog zasto prijedlog nije prihvaéen.

Uvazeni zastupnik Zijad Musi¢ je diskutirao u dijelu otklanjanja diskriminacije kod
inspekcija pove¢anjem dodatka na plaéu sa 20% na 30% ne ukazujuéi na konkretne
primjedbe. Daljnja diskusija je vodena u dijelu njegove Inicijative za povecéanja
koeficiienta kod pripadnika Oruzanih snaga, a u duhu afirmativnog otklanjanja
diskriminacije.

UvaZeni zastupnik Salko Zildzi¢ je iznio misljenje da bi prihvaéanje &lanka 1. i 2. ovoga
Zakona dovelo do nove diskriminacije, te ukazao da rukovodeéi drzavni sluzbenik ima
manju placu od inspektora kojem je nadredeni i da to nije dobro riesenije. Dalje se
osvrnuo na clanak 3. gdje je napravijena paralela iznosa kazni prema Zakonu o
unutarnjem platnom prometu u odnosu na Zakon o Poreznoj upravi FBiH, gdje je iznos
kazni ve¢i u Zakonu o Poreznoj upravi FBiH, te da bi brisanjem ove odredbe
»Pogodovali onima koji Zele da varaju drzavu‘. PredloZeno je da se paralelno ide s
izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjem platnom prometu ukoliko se Zele izbrisati
iz ovoga Zakona.

I. Prvo, odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 45/10 i 111/12) ureduju se plaée i sva druga primanja svim
drzavnim sluZbenicima, a kako zaposlenici Porezne uprave FBiH i njeni rukovoditelji
jesu drzavni sluzbenici, visina njihovih plaéa i naknada je uredena Zakonom o plaéama
i naknadama u organima vlasti FBiH, a ne Zakonom o Poreznoj upravi FBiH.




"1l. S obzirom da je Porezna uprava FBiH inspekcijski organ, ista ima drzavne
sluzbenike — inspektore koji imaju posebne ovlasti koje su propisane odredbama &.126
-132. Zakona o organizaciji organa uprave (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
35/05), te upravo zbog posebnih ovlasti u odnosu na druge drzavne sluzbenike imaju
dodatak na placu propisan ¢lankom 23. Zakona o plaéama i naknadama u organima
viasti FBiH. Posebne ovlasti inspektora poviade veée odgovomosti i obveze u odnosu
na druge drzavne sluzbenike, pa i rukovodece drzavne sluZbenike. Pla¢e drzavnih
sluzbenika su rangirane sukladno odgovornostima, ovlastima i pravima tih drzavnih
sluzbenika, te oni s ve¢im odgovornostima, ovlastima i pravima imaju i veée place, i
obrnuto. Drzavni sluZbenik koji je nadreden inspektoru nema posebne ovlasti, te prema
tome nema ni dodatak na plaéu na ime tih posebnih ovlasti. Isti sluéaj je i u drugim
organima uprave i drugim upravnim organizacijama, gdje drzavni sluZbenik nadreden
inspektoru ima u ukupnom iznosu nizi iznos primanja u odnosu na samog inspektora.
Razlog za to su posebne ovlasti inspektora koje za sobom povlage znacCajne
odgovornosti i rizike tijekom rada. O posebnim ovlastima i njihovoj primjeni odluéuje
isklju€ivo inspektor, te je svaki utjecaj u primjeni posebnih ovlasti kazneno djelo.

—

lll. Neovisno o visini novéanih kazni koje su propisane odredbama &lanaka koji su
predmet brisanja u Zakonu o Poreznoj upravi FBiH, neovisno od tome da su iste
sankcije propisane i odredbama Zakona o unutarnjem platnom prometu (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 48/15, 79/15 i 4/21), ovla$tene osobe Porezne uprave FBiH
ne mogu izreci prekrdaje propisane odredbama &l. 90-93. zbog odredbe &lanka 54.
Zakona o prekrSajima (,Sluzbene novine FBiH, broj: 63/14) koja ureduje postupak
izdavanja prekrSaja. Naime preduvjet iz élanka 54. Zakona o prekrajima je da
zaposleni u Poreznoj upravi izreknu prekriaje jeste da provedu inspekcijski nadzor.
Medutim, jedini inspekcijski nadzor za koji je ovlatena Porezna uprava je inspekcijski
nadzor za utvrdivanje dodatnih poreznih obveza (lanak 66. Zakona o PUFBIH), ali ne
i za inspekcijski nadzor platnog prometa, za koji je nadlezna Agencija za bankarstvo
FBiH.

Clankom 90. Zakona o Poreznoj upravi FBiH je propisana novéana kazna banci
(OOPP) ukoliko ne izvrsi prijenos novca poreznog obveznika na racune javnih prihoda.
S druge strane, ¢lankom 38. stavak (1) tog. I) i m) Zakona o unutarnjem platnom
prometu (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 48/15, 79/15 i 4/21) takoder je
propisana nov¢ana kazna banci ukoliko ne izvréi nalog za pla¢anje koji joj je dostavljen.
Dalje je ¢lankom 91. Zakona o Poreznoj upravi FBiH propisana novéana kazna banci
(OOPP) ukoliko ne izvrsi rieSenje o obustavi transakcija izdano od strane Porezne
uprave FBiH, a s druge strane, ¢lankom 38. stavak (1) tog. p) i r) Zakona o unutarnjem
platnom prometu takoder je propisana novéana kazna banci ukoliko ne izvréi blokadu
racuna. Dalje je €lankom 92. Zakona o Poreznoj upravi FBiH propisana novéana kazna
banci (OOPP) ukoliko ne izvr$i prijenos novca poreznog obveznika, a u postupku
prinudne naplate na racune javnih prihoda, a s druge strane &lankom 38. stavak (1)
toCka n) Zakona o unutarnjem platnom prometu takoder je propisana nov&ana kazna
banci ukoliko ne izvrsi naloge prinudne naplate. Naime, zahtjev_svakog pravnog
sustava je da medu normama koje ga tvore nema antinomija. Antinomije postoje
kada dvije ili viSe normi isto &injeni&no stanje discipliniraju na razligite | nekompatibilne
nacine, tako da se sve ove norme ne mogu istodobno primijeniti, jer primjena jedne
krSi drugu i obratno. S obzirom na navedeno, predlozeno je brisanje pojedinih odredbi
Zakona o Poreznoj upravi FBiH, a radi uskladenja sa Zakonom o unutarnjem platnom
prometu (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 48/15, 79/15 i 4/21) i Zakonom o
prekrsajima FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 63/14).




IV. Prijedlog uvaZenbg zastupnika da se povecaju iznosi novéanih kazni u Zakonu o
unutarnjem platnom prometu trebaju biti predmet inicijative za izmjenu tog propisa, i
nikako uvjetovati njegovu izmjenu sa Zakonom o Poreznoj upravi FBiH.

VI - JAVNA RASPRAVA O NACRTU ZAKONA

Na 23. redovnoj sjednici Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije BiH odrZanoj 5.
7.2021., kao i na 13. sjednici Doma naroda Parlamenta Federacije BiH odrzane 30. 9.
i 14.10. 2021., usvojen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj
upravi Federacije BiH koji moze posluZiti kao osnova za izradu Prijedloga zakona.

Na temelju Zaklju¢aka Zastupnitkog doma broj 01-02-1332/21 od 8. 7. 2021. i
Zakljucka Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine broj 02-02-
1332/21 od 14. 10. 2021. godine, u vezi sa Zakonom o izmjenama i dopunama zakona
0 Poreznoj upravi Federacije BiH zaduZen je predlagatelj da uzme u obzir sve
primjedbe, prijedloge i sugestije iznesene u raspravi kao i one koje su dostavljene ili
Ce biti dostavljene u pisanom obliku.

Po uputi Parlamenta FBiH, Federalno ministarstvo finansija/financija je organiziralo
javnu raspravu u razdoblju od 30 dana po&evai od 29. 10. do 27. 11. 2021. Sluzbena
Obavijest o provodenju javne rasprave objavljena u dnevnim novinama dostupnim na
teritoriju Federacije BiH kao i na web stranici Federalnog ministarstva
finansija/financija. U predmetnoj obavijesti su, pored obavjestenja o trajanju javne
rasprave, dane i upute svim zainteresiranim subjektima da tekst Nacrta zakona mogu
pronaci na web stranici ministarstva, kao i da sve primjedbe prijedloge i sugestije mogu
dostaviti na adresu ministarstva.

Tijekom trajanja javne rasprave nisu zaprimljeni ni prijedlozi, ni misljenja ni
sugestije na tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama zakona o Poreznoj
upravi Federacije BiH.

Vil - PRIJEDLOZI | PREPORUKE POREZNE UPRAVE FEDERACIJE

S obzirom da Porezna uprava FBIH nije dobrovoljno sudjelovala u javnoj raspravi,
Federalno ministarstvo financija je aktom broj 05-02-1-2742/21-6 od 7. 12. 2021,
istekom razdoblja javne rasprave ponovno pozvalo Poreznu upravu FBiH da dostavi
prijedloge ili sugestije na Nacrt zakona u $to kraéem roku, ili da se izjasni da nema
prijedloga ili sugestija kako bi se uputio zakon u daljnju proceduru, na $to je Porezna
uprava FBiH aktom broj 13/08-02-2-1866/2021 od 17. 12. 2021., zaprimlien u
Federalno ministarstvo financija dana 21. 12. 2021., dostavila svoje sugestije i
prijedloge na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi
Federacije BiH. Porezna uprava je ovdje spomenutim aktom dostavila rezime
komentara i prijedloga dostavljenih od kantonalnih ureda.

Komentar 1. Na predloZeni élanak 1. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Poreznoj upravi FBiH nema primjedbi.

Prijedlog 1. Porezna uprava predlaze da se &lanak 2. Nacrta zakona izmijeni na nacin
da se mijenja Citav ¢lanak 12a. Zakona o Poreznoj upravi FBiH (»Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14 | 91/15), a gdje bi
se potpuno drugacije predloZilo dono$enje odluke, visine dodatka na placu i pravo
propisivanja posebnih uvjeta rada.



Neovisno o rezimeu Porezne uprave FBiH, izdvajamo sliedece razlicito miljenje iz
dostavljenog akta, odnosno priloga akta Porezne uprave i to:

"Rukovoditelj Kantonalnog poreznog ureda Zenica je predlozio da se poveéa dodatak
na placu i to za rukovoditelje kantonalnih ureda i $efove unutarnjih organizacijskih
jedinica poseban dodatak od 40%, a za federalne porezne inspektore poseban
dodatak od 30% bez obrazloZenja svog prijedloga.

"Rukovoditelj Kantonalnog ureda Biha¢ je predioZio da se u &lanku 12a. iza rijedi
»posebni uvjeti rada“ dodaju rijeci ,i sloZzenost poslova“ uz obrazloZenje da je potrebno
utvrditi sloZzenost poslova, a u vezi s predloZzenom izmjenom ¢lanka 2. Zakona o
Poreznoj upravi FBiH, a u vezi s Presudom Ustavnog suda FBiH, broj: U 13/16 u smislu
neuskladenosti platnih razreda drzavnih sluzbenika s opsegom slozenosti poslova koji
isti obavljaju. Medutim, Presudom Ustavnog suda FBiH broj U 13/16 je utvrdeno da
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 99/15), nije suglasan s Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Naime, postojeci lanak 12a. Zakona o Poreznoj upravi FBiH daje pravo Vladi FBiH
da donese odluku kojom ¢e utvrditi pravo zaposlenika Porezne uprave koji rade na
poslovima kod kojih postoje posebni uvjeti rada, na poseban dodatak u visini do 20%
osnovne plac¢e. Medutim, Porezna uprava predlaZze da ovu odluku donosi ministar na
prijedlog Porezne uprave i predlaZe poveéanje dodatka na placéu sa 20% na 30%., a u
nekim slu¢ajevima i na 40%.

Prvenstveno ukazujemo da prijedlog Porezne uprave FBiH nije prihvatljiv jer ministar
financija nije ovlasten, sukladno Ustavu FBiH, preuzimati ovladtenja Vlade
Federacije BiH i donositi odluke koje izlaze iz okvira djelatnosti organa-ministarstva
kojim on rukovodi. Kako su ovlasti ministra financija FBiH propisane &lankom 8.
Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, a medu kojima
nisu ni prava ni obveze drzavnih sluzbenika $to je u nadleZnosti ministra pravde FBiH,
kao i posebni uvjeti rada koji su u nadleznosti ministra za rad i socijalna politiku FBiH,
stoga bi prihvaéanje prijedloga Porezne uprave FBiH proizvelo predlaganje Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi FBiH koji nije u skladu s Glavom
IV. Ustava FBiH, kojim je propisana struktura federalne vlasti, kao i nadleznosti
zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Dalje, prijedlog da se kroz ¢lanak 12a. propie poseban dodatak rukovoditeljima
kantonalnih ureda i Sefovima unutarnjih organizacijskih jedinica, nije prihvatljiv jer
ovdje spomenuti drZavni sluzbenici nemaju to pravo kroz Zakon o plaéama i
naknadama u organima vlasti FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 45/10 i
111/12) jer nemaju posebnih ovlastenja. S obzirom da je Porezna uprava FBiH
inspekcijski organ, ista ima drzavne sluzbenike — inspektore koji imaju posebna
ovlastenja koja su propisana odredbama ¢&.126 -132. Zakona o organizaciji organa
uprave (,SluZbene novine Federacije BiH“, broj: 35/05), te upravo zbog posebnih
ovlastenja u odnosu na druge drzavne sluzbenike imaju dodatak na plaéu propisan
Clankom 23. Zakona o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH. Posebna
ovlastenja inspektora poviaée ve¢e odgovornosti i obveze u odnosu na druge drzavne
sluzbenike, pa i rukovodec¢e drzavne sluzbenike. Plaée drzavnih sluZbenika su
rangirane sukladno odgovornostima, ovlastenjima i pravima tih drzavnih sluzbenika, te
oni s ve¢im odgovornostima, ovlastenjima i pravima imaju i veée place, i obrnuto.
Drzavni sluzbenik koji je nadreden inspektoru nema posebna ovlastenja, te prema
tome nema ni dodatak na pla¢u na ime tih posebnih ovlastenja.



Dalje, prijediog da Porezna uprava FBiH propisuje poslove koji imaju posebne uvjete
rada nije prihvatljiv jer direktor Porezne uprave FBiH nije ovlasten da preuzima
ovlastenja ministra ili Vlade FBiH, u skladu s Glavom IV. Ustava FBiH, kojim je
propisana struktura federalne vlasti, kao i nadleznosti zakonodavne, izvrine i sudske
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine. Stoga bi prihvacanje prijedloga Porezne
uprave FBiH proizvelo predlaganje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Poreznoj upravi FBiH koji nije sukladan Ustavu FBIH.

Iz navedenih razloga prijedlog Porezne uprave da se mijenja Clanak 12a. nije
prihvacen.

Prijedlog 2. Porezna uprava FBiH predlaZe da se ne briéu odredbe &I. 89. - 93. kroz
Clanak 3. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi FBiH,
jer smatra da brisanje ne bi bilo svrsishodno zato &to iskljuCuje kontrolnu ulogu
Porezne uprave u naplati javnih prihoda, u smislu postupanja po nalozima
nalogodavca ili u postupku prinudne naplate javnih prihoda. Takoder, konstatiraju da
sankcije propisane Zakonom o unutarnjem platnom prometu nisu dovoljno visoke da
discipliniraju i obveze banke za provodenje procedura prilikom otvaranja raéuna za
neku osobu. Pored navedenog, ukazuju da bi se istim ukinula svaka odgovornost i
mogucnost sankcioniranja banaka (OOPP) pa i poreznih obveznika (Clanak 90.) u
pogledu ranije definiranih obveza prijenosa novéanih sredstava radi izvrSenja rieSenja
Porezne uprave. Brisanjem ovih ¢lanaka Zakona, bankarski sektor ne bi mogao biti
sankcioniran za nepostupanje i nepostivanje procedura Zakona o Poreznoj upravi,
¢ime bi se poticalo kréenje porezne discipline. Na kraju pitaju da li ¢e se moci naplatiti
obveze, koje bi bile obraéunate u prethodnom razdoblju te da li ¢e dodatno utjecati na
i ovako sloZen/usporen sustav naplate javnih prihoda?

Neovisno o rezimeu Porezne uprave FBiH, izdvajamo sliedece razlicito misljenje iz
dostavljenog akta, odnosno priloga akta Porezne uprave i to:

*Rukovoditelj Kantonalnog ureda Biha¢ predlaze da se &lanak 90. stavak (1) Zakona
o Poreznoj upravi FBIH ne bri§e s obzirom da su istim utvrdene kazne obvezniku koji
ne izvr$i i ne prenese sredstva pla¢anja u skladu s &l. 36 i 39. Zakona o Poreznoj upravi
FBiH, odnosno ne izmiri porezne obveze na naéin utvrden Zakonom.

Konstatacija Rukovoditelja KPU Bihaé nije prihvatljiva jer ¢lanak 90. stavak (1) Zakona
o Poreznoj upravi FBiH ureduje kaznu OOPP ili banci, a ne poreznom obvezniku kako
je navedeno u obrazloZeniju, a $to je jasno vidljivo iz samoga &lanka Zakona.

Antinomija propisa je ogigledna u odredbama Zakona o Poreznoj upravi FBiH i
Zakona o unutarnjem platnom prometu (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 48/15,
79/15 i 4/21), te u nastavku dajemo sliedeéi rezime:

Clankom 90. Zakona o Poreznoj upravi FBiH je propisana novéana kazna banci
(OOPP) ukoliko ne izvrsi prijenos novca poreznog obveznika na racune javnih prihoda.
S druge strane, &lankom 38. stavak (1) tog. ) i m) Zakona o unutarnjem platnom
prometu takoder je propisana novéana kazna banci ukoliko ne izvrsi nalog za pla¢anje
koji joj je dostavljen. Dalje je &lankom 91. Zakona o Poreznoj upravi FBiH propisana
novCana kazna banci (OOPP) ukoliko ne izvrsi rieSenje o obustavi transakcija izdano
od strane Porezne uprave FBiH, a s druge strane, ¢lankom 38. stavak (1) toé. p)ir)
Zakona o unutarnjem platnom prometu takoder je propisana novéana kazna banci
ukoliko ne izvrsi blokadu raéuna. Dalje je &lankom 92. Zakona o Poreznoj upravi FBiH
propisana nov¢ana kazna banci (OOPP) ukoliko ne izvrsi prijenos novca poreznog
obveznika, a u postupku prinudne naplate na radune javnih prihoda, a &lankom 38.



stavak (1) tocka n) Zakona o unutarnjem platnom prometu takoder je propisana
novCana kazna banci ukoliko ne izvr$i naloge prinudne naplate.

Bojazan Porezne uprave da gubi kontrolnu ulogu u naplati javnih prihoda nije
opravdan jer postoji mehanizam sankcioniranja za nepostupanje po nalozima za
izvrSenje prijenosa te je, kao §to je ve¢ navedeno, isti mehanizam u nadleznosti
Agencije za bankarstvo FBiH. Agencija za bankarstvo FBiH ima mnogo veca
ovlastenja za sankcioniranje banaka u njihovom nepostupanju po zakonima nego $to
ima Porezna uprava FBiH. Npr. ¢lankom 240. Zakona o bankama je propisana
novcana kazna od 40.000 do 200.000 KM banci ako Agencija u superviziji otkrije
nepostupanje po njenim nalozima utvrdenim u kontroli. ,m) u postupku kontrole ne
postupa sukladno odredbama C¢lanka 145. ovoga Zakona“, a posljedicno postoji i
kaznjavanje ¢lanova nadzornog i upravnog odbora banke, kao i njenih dioniCara samo
kroz ovaj zakon?

Drugi prijedlozi
*Sef odjela u Kantonalnom uredu Sarajevo predlaze:

- Brisati ¢lanak 14. stavak 1. alineju 7. Zakona o Poreznoj upravi Federacije BiH,
jer broj raduna dostavljaju banke, odnosno Porezna uprava prati glavni racun,
a podatke dostavljaju banke

- Brisati ¢lanak 82. Zakona o Poreznoj upravi Federacije BiH

- Brisati élanak 19. Zakona o Poreznoj upravi Federacije BiH, s obzirom na
prijedlog da se bri§e ¢lanak 89. Zakona, koji se odnosi na lanak 19. Zakona.

Uvazavajuéi druge prijedloge Porezne uprave, ukazujemo da isti nisu predmet Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi FBiH, ve¢ predstavljaju prosirenje
obuhvata materije Nacrta zakona, te je jedini razlog Sto nisu uklju€eni u izmjene.
Sveobuhvatne izmjene ovog propisa ¢e se raditi uskoro gdje ¢e se razmotriti i ovi
prijedlozi Porezne uprave. Uvazit ¢e se primjedba za izuzetak od brisanja ¢lanka
89. a koji je u vezi s ¢lankom 19. Zakona o Poreznoj upravi FBiH, jer se u skladu s
procedurom ne moze prosiriti obuhvat materije predloZenog propisa.

VIII-USKLADENOST S PROPISIMA EUROPSKE UNIJE, EUROPSKIM NACELIMA
| STANDARDIMA

Nakon uvida u primarne i sekundarne izvore prava Europske unije i analize odredbi
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi Federacije BiH
ustanovljeno je da trenutno ne postoje vazece direktive koje ureduju dostavljeni nacrt.
Stoga, imajuci u vidu obvezu propisanu odredbom €lanka 3. stavak (2) Uredbe o Uredu
Vliade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa
zakonodavstvom Europske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 26/20), na
propisanom obrascu obradiva¢ je sadinio Izjavu o uskladenosti, a Uporedni prikaz nije
iz navedenih razloga.

IX - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovoga Zakona nisu potrebna dodatna sredstva u Proracunu Federacije
BiH.



Zakon o Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14 i 91/15)
ODREDBE KOJE SE DOPUNJUJU ILI MIJENJAJU

Clanak 2.

(1) Ukoliko su odredbe ovoga Zakona kojima se reguliraju organizacija i rukovodstvo
Porezne uprave, suradnja Porezne uprave s drugim vladinim organima, prava i
obveze Porezne uprave i poreznih obveznika, identifikacija i registracija poreznih
obveznika, podnosenje poreznih prijava i placanje poreza, razrez i naplata poreza,
prinudna naplata poreznih obveza, inspekcijski nadzor, obraéun i naplata kamata,
odbici i povrat vi$e placenih poreza, rokova zastare za razrez, naplata i povrat
poreza, Zalbe na porezna rie$enja, administrativne kazne za porezne prekrsaje,
podzakonski akti, uruéenje dokumenata i porezna misljenja, drugacije uredene
drugim zakonima u Federaciji, tada ¢e odredbe ovoga Zakona imati prioritet nad
drugim odredbama u navedenim oblastima.

(2) Iznimno, odredba stavka 1. ovoga &lanka ne primjenjuje se na pitanja koja su
uredena Zakonom o naplati i djelomiénom otpisu dugovanja sportskim kolektivima
("Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 37/14), Zakonom o visini stope zatezne
kamate na javne prihode (,SluZzbene novine Federacije BiH*, br. 48/01, 52/01 i
42/06), Zakonom o financijskoj konsolidaciji gospodarskih drustava u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 52/14) i Odlukom o
uvjetima raspolaganja obveznicama Federacije Bosne i Hercegovine po osnovi
ratnih potraZivanja pravnih osoba (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 75/09).

Clanak 12a.

(1) Na prijedlog ministra, Vlada Federacije moZe donijeti odluku kojom ée utvrditi
pravo zaposlenika Porezne uprave koji rade na poslovima kod kojih postoje
posebni uvjeti rada, na poseban dodatak u visini do 20% osnovne place.

(2) Odlukom iz stavka 1. ovoga &lanka bit ¢e utvrdeni poslovi kod kojih postoje
posebni uvjeti rada i postotak posebnog dodatka za te poslove.

Clanak 90.

(1) OOPP koja ne prenese sredstva za plaéanje porezne obveze, sukladno &lanku
39. ovoga Zakona u roku propisanom tim &lankom, bit ée kaznjena novéanom
kaznom u iznosu od 25.000,00 KM.

(2) OOPP koja ne prenese sredstva za pla¢anje porezne obveze, sukladno &lanku
39. ovoga Zakona u roku od pet (5) radnih dana od prijlema naloga za prijenos
sredstava, bit ¢e kaznjena novéanom kaznom u iznosu od 2% od sredstava koja
nisu prenesena za svaki dan za koji ta sredstva nisu prenesena nakon petog
radnog dana ili minimalnom kaznom u iznosu od 50.000,00 KM.

(3) Ako OOPP ne prenese sredstva za plac¢anje porezne obveze, sukladno élanku
39. ovoga Zakona, u roku propisanom tim &lankom vise od tri (3) puta tijekom
kalendarske godine, onda ¢ée se, pored kazni iz prethodnih stavaka, porezni organi
obratiti Federalnoj Agenciji za bankarstvo ili drugom ovlastenom organu za
povlacenje dozvole za obavljanje platnog prometa OOPP-a.



Clanak 91.

OOPP koja prenese sredstva s raéuna osobe i time ne izvr$i rieSenje Porezne uprave
o obustavi transakcija preko racuna te osobe sukladno &lanku 51. ovoga Zakona, bit
¢e kaznjena nov€anom kaznom u iznosu jednakom iznosu prenesenih sredstava, ali
ne viSe od iznosa porezne obveze te osobe.

Clanak 92.

OOPP koja ne prenese sredstva s racuna poreznog obveznika i time ne izvrsi rie$enje
Porezne uprave o naplati porezne obveze osobe iz novéanih sredstava te osobe
sukladno Clanku 52. ovoga Zakona, bit ¢e kaznjena novéanom kaznom u iznosu
jednakom iznosu sredstava te osobe koja nisu prenesena, ali ne vise od iznosa
porezne obveze te osobe



Obrazac broj. 2

KONTROLNA 1ZJAVA O PROVEDENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Nacrt zakona o lzmjenama | dopunama Zakona o Poreznoj upravi
Federacije Bosne | Hercegovine

| 31.01.2022. godine

Kontrolno podrucje

AKTIVNOST -

Naziv prednacria/nacria zakona je naveden i razumijiv DA
Naveden je naziv | kontakti obradivada DA
Naveden je datum DA
Problem je jasno i saieto objadnjen DA
Ciljevi su jasno | saZeto objadnjeni DA
Otekivani rezultati su jasno | saZeto objasnjeni DA
KONZULTACLE
Zamteresirane strane su jasno definirane DA
Proces konzultacia je jasno i saZeto objadnjen DA
PREDLOZENA RIESENJA

Predioena su normativiia | nenormativna resenia DA
Definirani su rizici predioZenog riesenja DA
Definiran je utjecaj nesenia na proradun DA
ww&m je utjecaj nedenja na gospodarstvo, drudtvo, okolis, le odrzivi razvej i zdravije DA
Definiran je natin pnmjene i usuglaSenost s oslalim propisima DA
Definirano je prijelazno razdoblje DA

PROCJENA PROVEDENA SUKLADNO UREDBI

URED VLADE FOIH ZA ZAKONODAVSTVO I USKLADENOST
§4 PROPISIMA EUROPSKE UNLJE

Zetjko Siladi, dmm;y&xa b

Datum i pecat ,’./ék

OVLASTENA OS0BA

A
[f,‘:‘vecﬁ‘ﬂt flecber




IZJAVA G USKLADENGSTI
1. Podaci o obradivacu propisa Naziv federainog organa uprave, odnosno ; T
federalne upraovge ;grganiz:cije Foderaino ministarstvo finansja-financija
Naziv organizacione jedinice Sektor za poreznu politiky, Javne prifode |
igre ra sredu
2. Naziv propisa Nacrt Zakon o izmjenama | doptinama
zakona o Poreznof upravi Federacije
Bosneg i Hercegovine/ Amendments on
Tax administration of Federation of
Bosina and Herzegovine faw
3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
23 Odredba Sporazuma Ne postoje odredbe izvora prava sa
kojima bi se nacrt Zakona megao
uskiaditl
32 Ocilena ispunjenosti iz navedene odredbe
Sporazuma
33 Raziozi za dielimicno ispunjavanje odnosno
neispunjavanje obaveza iz navedene odredbe
Sporazuma i rok u kojem je predvideno
postizanje polpune uskladenosti
4. Veza propisa sa Programom integrisanja {Pl)
4.1, Pl za period
4.2, Poglavlie, potpoglavije
4.3, Rek za donosenje propisa
4.4, Napomena
5. Uskladenost propisa sa pravnom tedevinom EU
5.1, Primarni izvori prava EU
5.2. ' Sekundarni izvori prava £2
53 Stepen yskiadenosti sa sekundarnim izvorima
prava
54, Raziozi za djelimiénu uskiadenost il
neuskladenost
5.5. Rok za polpuno uskladivanje
5.6 Ostali izvori prava EU
8. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi EU sa kojima je potrebrio zvidif uskladivanje Ne postoje odredbe izvora prava EU sa
potrebno je to konstatovati Kkojima bi se nacrt Zakona mogao
uskiaditi
7. Dali je osiguran prevod pravaih izvora na sluzbene jezike u upotrebi y Federaciji Bosne
i Hercegovine
8. Da li je propis preveden na engleski jezik? NE
Oulastenc fice obradivaca odnosno predlagate Dirsktor Ureda Viade Federacje Bosna |
Hercegovine za zakonodavsivo |
JELKA MILICEWIC uskladenost sa propisima Evropske unije
T, ZELIKO SILABI
! \‘:‘f‘&x pm——
/ Potpis  Potpis
Datum i pecat: 11.01.2022 godi i ;
atum i pe€al: 11.01.2022 godine 't : 9-‘ 0 .‘f‘f éﬁzz
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